EXPUNERE DE MOTIVE

Privatizarea societatilor comerciale din agriculturd si concesionarea terenurilor cu
destinatie agricola reprezintd un obiectiv deosebit de important pentru agricultura
romaneascd, atdt pentru trecerea si in acest domeniu la o economie de piatad care sa poata
asigura tarii o dezvoltare durabild, cat si pentru indeplinirea obligatiilor pe care Roménia
si le-a asumat in scopul aderarii la Uniunea Europeana.

La inceputul anului 2001, a fost aprobata in Parlament Legea nr. 268/2001 privind
privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica si
privatd a statului cu destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului. Acest
act normativ stabileste cadrul juridic pentru privatizarea societatilor comerciale din

domeniul agriculturii, administrarea acestor societdfi pand la privatizare, precum si
- regimul juridic al concesiunii sau arenddrii terenurilor cu destinatie agricold, proprietate
publica si privatd a statului.

Intrucit procesul de privatizare este in phna desfasurare, este necesara
reglementarea situatiilor care conduc la ingreunarea sau stoparea lui, statul fiind
prejudiciat prin intarzierea privatizirii si, de asemenea, avand efecte asupra dezvoltdrii.
sectorului privat.

Modificérile §i completarile propuse urméresc accelerarea procesului de privatizare
prin reducerea termenelor procedurale, restructurarea societdtilor comerciale in scopul
prezervdrii viabilitatii acestora si sporirii atractivitdtii obiectivelor supuse procesului de
privatizare-concesionare, precum s§i acordarea de conditii favorizante pentru utilizarea
activelor aflate in stadii avansate de degradare si care nu mai prezinté interes pentru
soc1etat11e comerciale care le au patrimoniu.

In aplicarea prevederilor Legii nr.268/2001 au aparut dificultdti din cauza
interpretérii diferite a dispozitiilor ei, unele fiind echivoce, datorita lipsei reglementarllor
unor situatii, cum ar fi regimul arendei, precum si din cauza unor greseli de redactare
ficute la momentul elaboririi legii, care nu sunt in acord cu normele legale in vigoare si
cu institutii §i principii de drept.

Astfel, art.4 lit.b) din lege prevede cd Agentla Domeniilor Statului este ,,proprietar
mandatat” al patrimoniului statului, ori, Agentia Domeniilor Statului nu este proprietar
nici al terenurilor agricole, nici al actiunilor societdtilor comerciale, ci ea numai exercitd
in numele statului prerogativele dreptului de proprietate. In plus, proprietarul are toate
prerogativele acestui drept si nu poate fi deci mandatat asupra bunurilor pe care le detine
in calitate de proprietar. '

De asemenea, art.15 din lege prevede facilitdti pentru diferite categorii de subiecte
de drept, intre care si ,societdtile comerciale agncole Legea nr.36/1991 privind
societatile comerciale agricole si alte forme de asociere in agriculturd stabileste regimul
juridic al societdtilor agricole si prevede in mod expres ca acestea nu au caracter
comercial. In situatia creatd prin Legea nr.268/2001, se poate interpreta cd toate societatile
comerciale care au in obiectul de activitate trecutd grupa I CAEN ,agricultura”, pot
beneficia de facilitétile pe care legiutorul a dorit si le acorde societdtilor agricole.

O problema deosebitd pe care urmareste sa o reglementeze prezentul proiect de
lege este aceea a stabilirii unui nou raport juridic in ceea ce priveste terenurile pe care



societitile comerciale le au in exploatare, inainte de privatizare. In practicd apar probleme
speciale, deoarece, in actuala reglementare, in urma procedurilor de privatizare-
concesionare, se incheie doua contracte, unul de vanzare-cumpdrare de actiuni si celalalt
de concesiune. Contractul de concesiune se incheie nu cu ofertantul declarat castigator, ci
cu societatea comerciali ale cirei actiuni acesta le-a cumpirat.

Aceastd situatie prezintd numeroase dezavantaje, deoarece in multe cazuri, Agentia
Domeniilor Statului nu detine 100% din actiunile societétii comerciale, iar in acest caz,
cumpadratorul unui pachet minoritar nu poate impune in nici un mod adunarii generale a
actionarilor incheierea contractului de concesiune. Pe de altd parte, prin incheierea.
contractului de concesiune cu societatea comerciald, actionarul, care ar trebui si fie in
nume propriu titularul contractului de concesiune, fiind ofertantul castigator, nu poate
beneficia de profitul acestui contract in procent de 100%, ci numai proportional cu
actiunile pe care le detine, prin dividendele pe care le primeste.

Prin prezentul proiect de lege se propune incheierea unor noi contracte de
concesiune cu societdtile comerciale pe care Agentia Domeniilor Statului le are in
portofoliu, contracte de pana la 49 de ani, cu posibilitatea prelungirii lor cu incad jumaitate
din termenul initial. Prin aceastd operatiune, se creazi un raport juridic in ceea ce priveste
terenurile pe care societdtile comerciale le au in exploatare, inainte de privatizare, dreptul
de exploatare al terenului apartindnd acestora, iar in momentul vanzarii actiunilor,
cumpdrdtorul dobandeste si drepturile si obligatiile izvorate din contractul de concesiune.
Este, de asemenea, prevazutd obligatia modificarii cuantumului redeventei, al investitiilor
ce trebuie facute de concesionar, al obligatiilor de mediu, asa cum sgi le-a asumat
cumpdrdtorul prin oferta facuta la cumpérarea actiunilor.

Au fost prevazute si masuri pentru restructurarea societdtilor comerciale piscicole,
in scopul valorificérii eficiente a acestora, deoarece in actuala structurd de organizare
acestea nu prezintd interes la privatizare. Societdtile comerciale piscicole sunt greu de
administrat In forma actuald, fiind constituite din 5-10 ferme raspandite pe raza teritoriald
a unui judet, la distante de zeci de kilometri una de alta. Vanzarea unei astfel de societiti,
in aceastd formd, constituie o frind in calea privatizdrii, iar dupd privatizare, pentru
dezvoltarea productiei piscicole.

Fati de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege aliturat, pe care il
supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.
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